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ABSTRACT ç'kklu 'kwU; esa dke ugha djrk gSAog ,d i;kZoj.k esa dke djrk gS Aog i;kZoj.k çk—frd ugha gksrk gSAog lkekftd gksrk gSAftlesa 
lekt ds fofoèk i{k gksrs gSa&tSls laoSèkkfud]lkekftd]jktuhfrd vkSj vkfFkZd i;kZoj.k vkfn ns'k dky esa cnyko ds lkFk bl i;kZoj.k dh 

ç—fr esa Hkh ifjorZu vkrk gSA 
çLrqr 'kksèki= esa geus Hkkjrh; ç'kklu ds i;kZoj.k dk vè;;u fd;k x;k gS fd Lora=rk ds iwoZ fczfV'k nklrk ds nkSj esa bldh ç—fr fu;kedh; FkhA fczfV”k ç'kklu 
tuekul dks ncko esa j[kdj dk;Z djrk Fkk] D;ksafd vaxzstks dk çeq[k mís'; Hkkjr ls ykHk dekuk FkkAtcfd Lora=rk ds mijkUr lalnh; yksdra= dks viuk;k x;kAvc 
ç'kklu turk ds ncko esa turk dh lqfoèkk ds fy, lHkh vko';d Hkwfedk dk fuoZgu djrk gS] D;ksafd vc ljdkj turk }kjk fuokZfpr gS]ftldk vfLrRo turk ds O;kid 
lefkZu ij fuHkZj djrk gS Abl fy, vc iz”kklu turk ds ncko esa] turk ds lsod #i esa dk;Z djrk gS A    

Hkkjrh; iz”kklu ds i;kZoj.k eas mHkjrh izo`fRr
Emerging Trend in Ecology of Indian 

Administration
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21oha “knh dks yksdr++a= ds foLrkj dh “knh dgsa rks ;g vfr”k;ksfDr ugha gksxh AD;ksa 
fd vkt ds nkSj esa rkuk”kkgh “kklu O;oLFkk Hkh vius dks ]yksdrkfU=d dgrs gq, 
xkSjokfUor gksrs gSaA,sls esa uhfr;ksa ds fdz;kUo;u dh ftEesnkjh fuHkkus okys iz”kklfud 
O;oLFkk dh izd`fr D;k gksxh A;g egRoiw.kZ loky lkeus [kMk gks tkrk gS Abldk 
tckc ;g gS fd “kklu dh izd`fr gh iz”kklu dk Ik;kZoj.k rS;kj djrk gS A;fn “kklu 
rkuk”kkgh gS rks ]iz”kklu dh izd`fr fu;kedh; gksxh vkSj mldk izkFkfed dk;Z dkuwu 
vkSj O;oLFkk dks cuk, j[kuk gksrk gS Atcfd ;fn “kklu yksdrkfU=d gS rks iz”kklu 
turk ds ncko esa vkSj tulsod ds #i esa dk;Z djsxk vkSj mu leLr nkf;Roksa dk 
fuoZgu djsxk tks izR;sd ukxfjd dks LoLFk thou thrs gq, ]O;fDrRo ds pgqeq[kh 
fodkl dk volj iznku dj lds A

;fn bls ge Hkkjr ds lanHkZ easa ns[ks rks Lora=rk ds iwoZ vxzsatksa ds “kklu dk mnns”; 
Lo;a viuk fgr fl) djuk Fkk ]blfy, iz”kklu dh izd`fr fu;kedh; Fkh vkSj izeq[k 
dk;Z Fkk dkuwu O;oLFkk dks cuk, j[kuk AvkSj bl nkf;Ro dk fuoZgu turk dks ncko 
eas  j[krs gq, djrs Fks Atcfd LorU=rk ds Ik”pkr Hkkjr esa lalnh; yksdra= ds lkFk 
la?kkRed “kklu dks viuk;k x;k Aftlls iz”kklu ds dk;Z djus dh n”kk,a cny XkbZ 
vkSj iz”kklu ds y{; Hkh cny x;s vkSj Hkwfedk udkjkRed ls ldkjkRed gks xbZ A 
HkweaMyhdj.k dh izfdz;k esa Hkkjr ds “kkfey gksus ls blesa vkSj Hkh ifjorZu fn[kkbZ ns 
jgk gS Abu lHkh i{kksa dk v/;;u bl “kks/ki= easa fd;k x;k gS A

Lora=rkiwoZ Hkkjrh; iz”kklu & Lora=rk ds mijkUr Hkkjrh; ç’kklu ds i;kZoj.k esa 
fdl çdkj dk ifjorZu fn[kkbZ nsrk gSAmldk vè;;u djus ls igys gesa LorU=rkiwoZ 
Hkkjrh; ç’kklu ds i;kZoj.k ds lEcUèk esa tkuuk furkar vko’;d gS]D;ksafd Lora=rkiwoZ 
ds Hkkjrh; ç’kklu ds i;kZoj.k dks tkuus ls ;g tkuus esa lg;rk feysxh fd oks dkSu 
ls egRoiw.kZ dkjd Fks]ftlus Lora=rk ds mijkUr blds i;kZoj.k esa vkewypwy ifjorZu 
dj fn;s tSlk fd ge Åij ppkZ dj pqds gSa fd Lora=rk ds iwoZ Hkkjr ns’k fczfV’k 
nklrk dk f’kdkj FkkAfczfV’k ‘kklu dk mís’; yksdfgr u gksdj ,u&dsu&çdkjsa.k 
vius lkezkT; dk futh fgr FkkAblfy, mudk çeq[k mís›k dkuwu O;oLFkk dks cuk, 
j[kuk FkkAftlls mudh ‹kks»k.k ijd uhfr;ksa ds fØ;kUo;u esa fdlh çdkj dk dksbZ 
vojksèk u vk;sAbldss fy, os turk ij ukuk çdkj ls ncko cUkkdj dk;Z djrs FksA-
blesa turk ds dkbZ vf/kdkj ugha Fks Amuds fczfV”k lkezkT; ds izfr dsoy nkf;Ro FksA

Lora=rk ds mijkar Hkkjrh; iz”kklu &vc ge mu i{kksa dk vè;;u djsaxsa ftlus 
Hkkjrh; ç’kklu ds i;kZoj.k esa vkewypwy ifjorZu dj fn;k gS blds rgr ge ftu 
i{kksa dk vè;;u ge djsaxs os fuEufyf[kr gSa 

lafo/kku esa mn~ns”; &lafoèkku ds }kjk fuèkkZfjr mís’; Hkkjrh; lafoèkku dh çLrkouk 
ds }kjk Hkkjrh; ç’kklu ds lEeq[k dqN mís’; fuèkZfjr fd;s x, gSaAtks bl çdkj gS 
&U;k;]Lora=rk]lekurk]caèkqRo vkSj jk”Vªh; ,drk rFkk U;k; dh LFkkiukAbleas lkek-
ftd] vkfFkZd vkSj jktuhfrd U;k; dh LFkkiuk ij fo”ks’k cy fn;k x;k gSAftldk 
Li”V çkoèkku lafoèkku ds vuqPNsn 38 esa fd;k x;k gSAU;k; ds lkFk esa Lora=rk ds 
fl)kUr dks nwljk LFkku çkIr gSAftlds vuqlkj fopkj vfHkO;fä] foÜokl] èkeZ vkSj 
mikluk dh Lora=rk] jk”Vª ds xkSjo’kkyh çxfr ds fy, vko’;d gSAftldk çkoèkku 
lafoèkku ds vuqPNsn 19ls 22rd fd;k x;k gSAijUrq Lora=rk ‘kfä’kkyh dh Lora=rk 
u cu tk,] bl fy, LFkku vkSj volj dh lekurk ls lEcafèkr çkoèkku Hkh vuqPNsn 
14 ls 18 rd fd;k x;k gSArFkk ns’k ds leLr ukxfjdksa ds chp lkekftd lkSgknZ ds 
fy, tgk¡ vuqPNsn 15 ds }kjk èkeZ]ewyoa’k]tkfr] fyax] tUe LFkku ds vkèkkj ij foHksn 
dk fu”ksèk fd;k x;k gSArks èkkfeZd lkSgknZ ds fy, ns’k dks 42oas laoSèkkfud la’kksèku ds 
}kjk iaFkfujis{k jk”Vª ?kksf”kr fd;k x;k gSA;gh ugha tgk¡ ns’k dh fofoèkrk dks egÙo 
nsrs gq, vkSj r`.kewy Lrj rd yksdra= dks etcwr djus ds fy, la?kkRed ‘kklu dks 
viukus ds lkFk gh lkFk iapk;rhjkt O;oLFkk dks viuk;k x;k gSA blds lkFk gh 
foHkktu dh nq[kn vuqHkwfr ls lh[k ysrs gq, ns’k esa ladVdkyhu fLFkfr;ksa ls fuiVus ds 
fy, vkSj jk”Vª dh ,drk vkSj v[k.Mrk dks v{kq.; cuk, j[kus ds fy, dqN laØe.
kdkyhu micaèk Hkh fd;s x, ftueas vuqPNsn 294]252]253]352]355]356]360 fo’ks”k :i 
ls mYys[kuh; gS A mDr ncko esa iz”kklu dks dk;Z djuk gksrk gS A

lalnh; yksdra= &vktknh ds mijkUr yach cgl ds mijkUr lafoèkku fuekZrkvksa 
us lalnh; yksdra= dks viukus dk fu.kZ; fy;k gS]tks vkt gekjs ns’k esa çpfyr 
gSAbl ‘kklu dh çeq[k fo’ks”krk gS dh blesa fujarj mÙkjnkf;Ro ik;k tkrk gSAD;ksafd 
çfr;ksxh jktuhfrd nyksa dh mifLFkfr esa fu;rdkfyd pquko]tks lkoZtfud o;Ld 
erkfèkdkj ij vkèkkfjr gksrk gSAljdkj dks fujarj turk ds çfr tckcnsg cuk, 
j[krk gSAD;kasfd mUgsa bl ckr dk Hk; cjkcj lrkrk jgrk gS fd ;fn ‘kklu turk dh 
U;k;laxr vkdka{kkvksa ds vuq:i ugha lapkfyr fd;k x;k rks]vkxkeh pquko esa turk 
mUgsa lÙkk ls ckgj dj]fdlh vU; ny dks lÙkk esa ys vk;sxhAblls lEcafèkr micaèk 
Hkkjrh;  lafoèkku ds vuqPNsn 73 ¼3½esa fd;k x;k gSAftlds vuqlkj eaf=ifj”kn 
lkewfgd :i ls yksdlHkk ds çfr mÙkjnkbZ gksxhA;gk¡ Li”V djuk vko’;d gS fd 
eaf=ifj”kn dk vfLrRo rHkh rd jgrk gS tc rd fd yksd lHkk ds cgqer dk 
leFkZu mls çkIr gksAlkFk gh yksdlHkk ds ln~L;ksa dk pquko turk çR;{k :i ls 
djrh gSA bl çdkj ls eaf=ifj”kn yksdlHkk ds ekè;e ls turk ds çfr mÙkjnk;h 
gksrh gSAegRoiw.kZ ckr rks ;g Hkh gS fd Lo;a eaf=ifj”kn ds ln~L; Hkh rks laln ds 
ln~L; vfuok;Z #i ls gksrs gaSAbl fy, mudh tckcnsgh çR;{k :i ls Hkh gks tkrh gSA

bl fy, ç’kklu ij  mu vkdka{kkvksa dh iwrÊ gsrq fujarj ncko jgrk gSAD;ksfd vkt 
yksdra= us mUgsa Lokeh ds ctk; lsod dh fLFkfr esa ykdj [kMk dj fn;k gS A  

dY;k.kdkjh jkT; & Hkkjrh; lafoèkku ds dbZ Hkkxksa esa fo’ks”k :i ls Hkkx 3 tks 
uhfr funs’kd fl)karksa ls lEcafèkr gSAog jkT; dks dY;k.kdkjh Lo:i çnku djrk 
gSA tks vuqPNsn 36 ls 51 rd fd;k x;k gSA ftlesa Li”V :i ls dgk x;k gS fd 
^^ljdkj ,slh lkekftd O;oLFkk dks dkjxj :i esa LFkkiuk dj] mudk laj{k.k dj] 
yksddY;k.k dks çksRlkgu nsus dk ç;kl djsxk] ftlls jk”Vªh; thou ds lHkh {ks=ksa 
esa lkekftd vkfFkZd vkSj jktuhfrd thou ds lHkh i{kksa esa U;k; dh LFkkiuk dh tk 
lds vkSj vkxs Hkh c<+k;k tk ldsA^^  ^^leku dk;Z ds fy, leku osru^^ ^^lekt ds 
detksj oxksZa dks fu%’kqYd dkuwuh lg;rk^^ dk Hkh micaèk fd;k x;k gSA blls vkxs 
c<+rs gq, lkekftd lqj{kk çnku djus ds fy, csjkstxkj cq<kik vkSj ohekjh vkSj 
fodykaxrk dh n’kk esa  vkfFkZd lg;krk dk Hkh çkoèkku fd;k x;k gSA blds leFkZu 
eas Hkkjr esa ;qok csjkstxkjksa ds fy, csjkstxkjh HkÙkk cqtqxksZa ds fy, c`)koLFkk isalu] 
foèkok isalu] fodykax ds fy, vkfFkZd lgk;rk rFkk ljdkjh inksa ij fu;kstu esa 
vkj{k.k dk çkoèkku Hkh fd;k x;k gSA

LorU= vkSj fu”i{k U;k;ikfydk &tSlk dh ge Åij ;g ppkZ dj pqds gaS fd Hkkjr 
esa lalnh; ‘kklu ds lkFk la?kkRed ‘kklu dks viuk;k x;k gS ftleas dsaæ vkSj jkT; 
ds chp rhu lwfp;ksa ds }kjk ‘kfä foHkktu fd;k x;k gSAftlesa la?k lwph ij la?k 
ljdkj dks foèkku cukus dk vkSj jkT; lwph ds fo”k; ij jkT; ljdkj dks foèkku 
cukus dk vfèkdkj gS vkSj leorÊ lwph ij nksuksa dks foèkk;u dk vfèkdkj gSAfdUrq 
fookn dh fLFkfr esa la?k }kjk fufeZr d+kuwu fu.kkZ;d gksrk gSAblds vfrfjä vof’k”V 
fo”k;ksa ij foèkk;u dk vfèkdkj la?k ljdkj dk gksrk gSAbl çdkj ds foHkktu ds 
ckotwn bl ckr dh laHkkouk cuh jgrh gS fd la?k vkSj jkT; ds chp fo”k; {ks= dks 
ysdj fookn mRiUu gks tk, bldk fujkdj.k djus ds fy, lafoèkku ds }kjk ,d 
Lora= vkSj fu”i{k  U;k;ikfydk dk çkoèkku fd;k x;k gS]tks ,d rjQ rks lafoèkku ds 
laj{kd ds :i esa Hkwfedk dk fuoZgu djrh gS rks nwljh rjQ bl ckr dks Hkh ns[krh 
gS dh la?k ;k dksbZ jkT; ljdkj lafoèkku ds vuq:i dk;Z dj jgh gS rks og dk;Z ;k 
foèkku oSèk gS vU;Fkk voSèk gksxh ftls og jí ?kksf”kr djrh gS A

yksdra= dh egRrk bl ckr esa gS fd lEcafèkr ns’k ds ukxfjd vfèkdkjksa  dk miHkksx 
fdl çdkj djrs gSaAlkFk gh ;g Hkh egRoiw.kZ gS fd vfèkdkj nsus ds lkFk gh mu 
vfèkdkjksa ds mi;ksx dh n’kk,a Hkh gksa vU;Fkk os vfèkdkj dkxt+ ij fy[kh iafä;ksa 
ds f’kok; dqN ugha gSaA bl ckr ls Hkkjr ds lafoèkku fuekZrk vufHkX; ugha FksA blh 
fy, os lafoèkku ds Hkkx rhu esa 7 ewy vfèkdkjksa dk çkoèkku fd;s ftlesa ls laifÙk 
ds vfèkdkj dks 44osa laoSèkkfud la’kksèku ds }kjk lekIr dj fn;k x;k gSA os 6ewy 
vfèkdkj bl çdkj gSa & 
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1-lekurk dk vfèkdkj 2-Lora=rk dk vfèkdkj 3-’kks”k.k ds fo#) vfèkdkj 4-èkkfeZd 
Lora=rk dk vfèkdkj 5- f’k{kk vkSj laL—fr dk vfèkdkj 6 lEoSèkkfud laj{k.k dk 
vfèkdkj 

;gk¡ ge bu vfèkdkjksa dk foLrkj ls vè;;u ugha djsaxsa ;gk¡ ge ;g Li”V djuk 
pkgrs gSa fd Lora=rk ds iwoZ ;s vfèkdkj Hkkjrh;ksa dks çkIr ugha Fks] tks vc lafoèkku 
ds }kjk çnku fd;k x;k gSA blesa Hkh lcls egRoiw.kZ rF; ;g gS fd ewy vfèkdkjksa 
ds laj{k.k ds fy, Hkh ewy vfèkdkj dk çkoèkku gSA vuqPNsn 32 esa ;g micaèk gS 
fdlh ds ewy vfèkdkj ds mYy?ku ij mldk ;g ewy vfèkdkj gS fd og vius 
vfèkdkjksa dh j{kk ds fy, laokZsPp U;k;y; esa tk, vkSj bl çdkj ds vfèkdkj dk 
ç;ksx vuqPNsn 326 ds rgr mPp U;k;y; esa tkdj dj ldrk gSA bl izdkj ls 
vc Hkkjrh; çk’kklu dks vius nkf;Roksa ds fuoZgu esa bu vèkdkjksa dh lqj{kk ds ncko 
esa dk;Z djuk gksrk gS AD;ksa fd blh fy, os ljdkj dk pquko djrs gSa] ,slk u dj 
ikus dh n’kk esa ljdkj cnyus dk Hkh dke djrs gaS A

vUrjkZ”Vªh; lg;ksx vkSj foÜo ‘kkfUr dk vkn’kZ &Hkkjrh; lafoèkku ds vuqPNsn 51 ds 
}kjk ljdkj dks ;g funZs’k fn;k x;k gS fd ^^og vUrjkZ”Vªh; ‘kkfUr vkSj lqj{kk dks 
le`) cuk,]jk”Vªksa ds eè; U;k; vkSj lEekUkiw.kZ lEcUèk cuk, j[ksA laxfBr jk”Vªksa ds 
ikjLifjd O;ogkj esa vUrjkZ”Vªh; fofèk ,oa lafèkcaèkuksa ds çfr vknj Hkko dk fodkl 

djs rFkk eè;LFkrk }kjk vUrjkZ”Vªh; fooknksa ds fu.kZ; dks çksRlkfgr djs A^^bl çdkj 
ge ns[k jgs gSa fd lafoèkku ds fofHkUu Hkkxksa esa ,sls micaèk gS tks ç’kklu ds lapkyu 
esa turk ds ncko dks LFkkfir djrs gS vkSj ç’kklu dks turk ds Lokeh ds ctk; 
lsod dh fLFkfr esa ykdj [kMk dj fn;k gS A

fu”d”kZ &’kksèki= ds vafre iM+ko ij ge bl fu”d”kZ ij igqaps gSa fd Lora=Rkk ds iwoZ 
fczfV’k dky esa ç’kklu dh ç—fr fu;kedh; Fkh vkSj Hkwfedk udkjkRed FkhAturk 
ds dsoy drZO; Fks ljdkj ds çfrA vfèkdkj u ds cjkcj FksAijUrq vktknh ds ckn 
yksdra= esa vc ç’kklu turk ds ncko esa Lokeh ds :Ik es ugha oju lsod dh fLFkfr 
esa vk x;k gSA lkFk gh HkweaMyhdj.k dh çfØ;k esa ‘kkfey gksus ls vc rks losd vkSj 
lg;ksxh nksuksa gks x;k gSA  

          


