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सचूना अिधिनयम KEY WORDS: 

 ��तािवक
सचना का अिधकार िव� म � लगभग 55 दशेो म � �वित�त ह।ै �वीडन वह दशे ह ैिजसम � सव��थम 1766 म � सचना के ू ू
अिधकार का सिवधािनक �ावधान िकया । यह �ावधान freedom of press Act 1966 के �प म � सामने आया। ं
इस �ावधान के अनसार जनता एव  �ेस को जनोपयोगी सचनाए �ा� करने का अिधकार ह।ै 1919 म � िफनलै�ड म �ु ं ू ं
कानन बनाया । ब�गे�रया,  हगेरी,मलावी, पोलड,दि�ण आि�का,थाईलड के सिवधान म � भी सचना का अिधकार ू ु ं ं ं ं ु
सबधी �ावधान िकया ह।ै 1888 म � कोलिबया ने जनसाधारण को सचना का अिधकार �धान िकया ह ै।ं ं ं ू

सचना के अिधकार क� अवधारणा : ू
सचना के अिधकार को वैि�क �तरपर freedom of Information, official Information, Access of ू
Information, Public Information, Right of Information आिद नामो से जाना जाता ह।ै इसका ता�पय� 
उस वैधािनक नाग�रक अिधकार से ह ैजो िकसी दशे के �यि�य� को सरकारी काय�कारण से सबिधत सचनाए �ा� ं ं ू
करने क� अवसर एव पह�च �धान करता ह।ै सचना क� �वत�ता एक मौिलक मानवाअिधकार ह ै। सय� रा�� क� ं ं ू ं ु
मानवािधकार घोषणा का अन�छेद 19 सचना के अिधकार क� गँरटी दतेा ह।ै सचना क� �वत�ता सबधी �थम ु ू ं ू ं ं ं
वैधािनक �यास �वीडन  म ेह�आ। �यापक एव �प� कानन 1966 म � अम�ेरका म � िनिमत�  ह�आ। 1978 म � �ा�स म ें ू
सचना का अिधकार कानन पा�रत ह�आ । 19८2 ऑ��ेिलया �यिझल�ड कनाडा म � कानन बना। 1999 जपान ू ू ू ू
अलबिनया म ैकानन बना। 2000 मालदीव, दि�ण अ��का 2002 म ेभारत पािक�तान म � सचना िक �वत�ता नाम ू ू ं
से पा�रत ह�आ।

भारत म� सचना अिधिनयम : ू
भारत म � सचना के अिधिनयम क� मॉग स�र  क� दशक म � उस समय जब िद�ली के चिचत�  चोपड़ा ह�याकाड के बाद ू ं
िहद�तान टाइ�स के प�कारने खखार रगा िब�लोसे जेल म �  सा�ा�कार  हते �शासन म े इस आधार पर अनमित ं ु ं ु ं ू ु
मागी थी िक अिभ�य�� क� �वत�ता म � सचना क� �ा�ी समािहत ह ै । सन  1982म � सव��च  �यायालयने ं ं ू
एस.पी.ग�ा बनाम भारत सघ के मामले म � कहा क� “यदी एक समाज लोकताि�क �यव�था को पण � मनोमय के साथ ु ं ं ू
ि�वकार करता ह ैतो वहाँ के नाग�रक� को यह जानने का पण � अिधकार ह ैिक उसक� सरकार �या कर रही ह।ै” ू
�यायालय यह मानता था क� सिवधान के अन�छेद 19 (1) म � अिभ�यि� क� �वत�ता म � सचना जानने एव �ा� ं ु ं ू ं
करने क� �वत�ता भी समािहत ह ै। ि�दतीय �ेस आयोग 1978-82 नेही शासक�य ग� बात अिधिनयम बदलने धारा ं ु
(5)क� िसफा�रश क� थी। राज�थान उ�च �यायालय के �या.�ी िदनकर लाल महेता ने जनिहत यािचका के िनणय�  म �
कहा क� शहर के ��येक नाग�रक को शहर क� गितिविधय� �शासन के ि�याकलाप तथा �यास� क� पण � जानकारी ू
�ा� करने का अिधकार ह।ै 1989 त�कालीन �धानम�ी �ही .पी. िसहने पारदश� �शासन के िलए सचना का ं ं ू
अिधकार का समथ�न िकया । भारत म � �शासिनक काय� क� जानकारी आम जनता को �ाय िद नह� जाती इसम � बड़ी 
बाधा शासक�य ग� बात अिधिनयम 1923 रहा ह।ै ु

1991 क� आिथ�क सधार� के बाद हए �यास : ु �
सन 1991 के आिथ�क सधार� से न केवल आिथ�क �े� म � उदारीकरण ने �वेश िकया बि�क �शासन को �वाय�ता ु
के साथ जवाबदयेता पारदश� इमानदारी सशासन को लेकर काय� करना अिनवाय� ह�आ ह ै ।जलै1990म �ु ु
�या.आर.एस. सरकारीया क� अ�य�ता म � बनी �ेस प�रषद ने सचना क� अिधकार के सझाव िदए ह ै। मगँसेस ू ु
पर�कार िवजेती अ�धित रॉय एव उनके सगठन मजदर िकसान शि� सगठन को भारत के सचना के अिधकार� को ु ं ं ं ं ूू
जनना�दोलन बनाने का �ये िदया जाता ह ै। राज�थान सरकार �ारा 30 िदसबर1996 को पचायती राज स�थाओ से ं ं ं
सचना �ा�ी का अिधकार जनसाधारण को द े िदया  ।  सन 1996  म � सभी प��ने राजिनितक दल�ने चनाव ू ु
घोषणाप� म � सचना का अिधकार को अिधकार �थान िदया । इसी दौरान 17 एि�ल 1996 को रा�य�तर  पर सचना ू ू
का अिधकार बनाने वाला �थम रा�य का गौरव तिमलनाड ने �ा� िकया ह ै। सन 1996 म � सचना के अिधकार क� ु ू
माँग के आ�दोलन के काय�कता�ओने िमलकर सचना के अिधकार का रा��ीय अिभयान क� �थापना क� तथा ं ू
�या.पी.बी. सावत क� अ�य�ता म � सचना के अिधकार का �थम बील  तैयार करके भारत सरकार के पास भजेा इस ं ू
िबल म � सशोधन हते सामािजक काय�कता� एच.डी. शोरी क� अ�य�ता म � जनवरी 1997 म � एक काय�दल का गठन ं ु
िकया ��तािवत िवधयेक का �ा�प म � 1997 म � काय�दल ने सरकार को 11 �े�� म � स�पी िजसम � दशे क� सर�ा के ु
सबिधत 11 �े�ो के अित�र� िवषयोपर सचना जनता को उपल�ध करवाने क� िशफा�रश क�। इसी बीच जलै ं ं ू ु
1997 म � गोवा क� �तापिसह राण े सरकारने पहल करते ह�ए यह अिधकार �दान िकया।ं

30 जनवरी 1997 म � पाँचवे वेतन आयोग ने भी सचना के अिधकार क� अनशसा क� ह ै। इसी वष � उड़ीसा रा�य म �ू ु ं
पचायती राज स�थाओ म � सचना �ाि� क� स�वात क�। भारत म � कना�टक एकमा� एसैा रा�य ह ैजहा �ेस �वत�ता ं ं ं ू ु ं ं
अिधिनयम 1983 के मा�यम से कितपय सचना �दान करने का अिधकार �ावधान पहले से ही मौजद ह ै।ू ू

2000 म � राज�थान, कना�टक, महारा�� म � तथा 2001 म � िद�ली म � सचना का अिधकार लाग ह�ए। भारत के सदभ � म �ू ू ं
सखद आ�य� यह ह ैिक सचना के अिधकार क� लढाई �ामीण तथा िनधन�  वग� �ारा लड़ी गई ह ै। रा��ीय �तर पर ु ू
अटल िबहारी बाजपेयी  क� सरकार ने एच.डी.शोरी काय�दल क� �रपोट� 25 जलै 2000 को सचना िक �वत�ता ु ू ं
िवधयेक 2000 ��तत िकया िजसे गहृ  म�ालय क� �थाई सिमित को भजे ा गया।सिमितने ससद म � यह सचना िक ु ं ं ू
�वत� अिधिनयम 2002 म � ��तत िकया लेिकन अ�प �भावी कानन क� रा�� म � भारी आलोचना ह�ई। 2004 म � स�ा ं ु ू

म � आई यपीए सरकारने 23 िदसबर 2004 को नया  सचना का अिधकार िवधये क ससद म � ��तत िकया । ल�बी ू ं ु ं ु
बहस के प�ात 11 म � 2005 को लोकसभा  ने इसे अनमती दी। और रा�यसभा ने अगले िदन समती दी । रा��पित क� ु ं
अनमती 15 जन 2005 को िमलते ही शषे �ावधान लाभ ह�आ । भारत सरकार के 21जन 2005 के राजप� म � यह ु ू ु
अिधिनयम �कािशत ह�आ इस �कार सचना का अिधकार 12 अ�टबर 2005( िवजयादशमी )से सपण � भारत ज�म ू ू ं ू ू
क�मीर छोड़कर लाग ह�आ �थम म�य सचना आय� वजाहत िह�ायत�ला बन गये । ू ु ू ु ु

सचना अिधिनयम 2005 के म�य �ावधानू ु
उ�ेश
1)  लोक �ािधकारीयो क� काय��णाली म � पारदिशत� ा तथा जबाबदयेता लाना ।
2)   लोक �ािधकारीयो के िनय�णाधीन सचना तक नाग�रको क� पह�चँ सिनि�त करना ।ु ू
3)  नाग�रको हते सचना के अिधकार िक �यवहा�रक शासन प�ित �थापन करने के िलए ।ु ू
4)  एक क� �ीय सचना आयोग तथा रा�य सचना आयोग का गठन करने एव उनसे सबिधत िवषय� का उपब�ध करने ू ू ं ं ं
हते लाया ह ै।ु
5)  लोकत� म � नाग�रक को सचनाओ से विचत न रखा जाए ।ं ू ं ं

लोक �ािधकारीय� हेत बा�यताए ँ: ु
अिधिनयम क� धारा 4 यह  �ावधान ह ैक� ��येक लोक �ािधकारी अपने सभी �रकॉड� वग�कृत एव �यवि�थत ढग से ं ं
सधा�रत करेगा।  तािक सचना के अिधकार को सहज बनाया जा सके । उपल�ध ससाधन� को म�यनजर रखते ह�ए ं ू ं
यथासभव शी�ही ऐसा सम�त सचनाए क��यटरीकृत क� जाय तथा उ�ह ेइटरनेट पर भी उपल�ध कराया जा जाए इस ं ू ं ू ं
कानन के लाग होने के 120 िदन के अदर  लोक �ािधकारी  सबिधत सचना �कािशत करेगा।ू ू ं ं ं ू

िदन का अवधी : 
िकसी भी ि�थित म � माँगी गई सचना दनेे म � 30 िदन से अिधक समय नह�  लगाया जाएगा सचना का स�बनध �यि� ू ू
के जीवन या �वतञता से ह ैतो वह सचना आवेदन �ाि� के ४८ घटे क� भीतर उपल�ध कराई जाएगी।ं ू ं

न दी जानेवाली सचनाए ँ: ू
अिधिनयम क� धारा 8 म � कहा गया ह ैक� - 
१)   दशे क� एकता,सर�ा तथा रणनीित,वै�ािनक या आिथ�क  िहत� पर �ितकल �भाव पड़ता ह।ैु ू
२)  िजसके �कटन से �यायालय क� अवमानता होती ह।ै
३)   िजसके से �कटन से ससद या िकसी रा�य िवधाियका के िवशषेािधकार� का हनन होता ह।ैं
४)   िजसके �कट से ततृीय प� क� �ितयोगी ि�थित को हािन पह�चती ह ैिजसम � वािणि�यक िव�ास,�यापार, ं
गोपनीयता,बौि�क सपदा स�मिलत  ह।ैं
५)  िवदशेी सरकार के िव�ास म � �ा� सचनाए।ु ं
६)  म�ीमडल क� कारदप�  िजसम � मि�प�रषद सिचव� अ�य अिधका�रय� के िवचार िवमश � के अिभलेख ं ं ं
सि�मिलत ह।ै

आवेदक को अपील करते समय िन�नािकत िववरण देना  होगा।ं
१)  आवेदक का नाम एव पता ।ं
२)  सचना अिधकारी का नाम, पता एव काया�लय ।ू ं
३)  त�स�ब�धी आदशे के �माक का िववरण ।ं
४)  अपील के सबिधत �मख सि�� त�य ।ं ं ु ं
५)  चाही गई सहायता का आधार ।
६)  अपील िन�तारण म � आयोग के िलए अ�य सचनाू

सचना अिधिनयम के लाभ एव हािन - लाभू ं
१)  इस से लोकताि�क म�य क� वीिडयो क� �थापना होती ह ै।ं ु
२)  �शासिनक त� म � पारदिशत� ा एव जवाबदयेता बढ़ती ह ै।ं ं
३)  �शासन तथा जनता क� म�य �या� दरी कम होती ह ै।ू
४)  �शासन पर जनता का िव�ास बढता ह ै।
५)  जनता को काय�कशल लोकसेवाए िमलती ह ै।ु
६) �शासक�य िनणय� ो म � तािक� कता  तथा तट�थता बढ़ती ह ै।
७)  �शासन को �व�थ आलोचना तथा सझाव �ा� होते ह � ।ु
८) ��ाचार मनमानी अिनयिम�ता पर अकश लगता ह ै।ं ु
९)  लोक �शासन को जनता क� भावनाओ का पता चलता ह ै।ं
१०)  लोकसेवको �ारा स�ा के  द�पयोग पर अकश लगता ह ै।ुु ं
११) िनणय�  काय� म � गणव�ा एव िव�सनीयता  बढ़ती ह ै। ु ं
१२) लोकसेवक� का अहकार िनयि�त होता ह ै।ं ं

डॉ. नागनाथ वैजनाथ शेवाळे सहा�यक �ा�यापक, लोक�शासन िवभाग,  जे. ई. एस. महािव�ालय, जालना
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सचना का अिधकार िव� म� लगभग 55 दशेो म� �वित�त है। �वीडन वह दशे है िजसम� सव��थम 1766 म� सचना के अिधकार का सिंवधािनक �ावधान िकया । यह �ावधान freedom of press Act 1966 के ू ू

�प म� सामने आया। इस �ावधान के अनसार जनता एव ं �ेस को जनोपयोगी सचनाए ं�ा� करने का अिधकार है। 1919 म� िफनलै�ड म� कानन बनाया । ब�गे�रया,  हगेंरी,मलावी, पोलंड,दि�ण आि�का,थाईलंड के ु ू ू ु

सिंवधान म� भी सचना का अिधकार सबंधंी �ावधान िकया है। 1888 म� कोलंिबया ने जनसाधारण को सचना का अिधकार �धान िकया है ।ु ू
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दोष
१)  �यि� इसका द�पयोग करके �यि�गत दोष िनकाल सकते ह � ।ु
२)  �शासन म � िनयम� एव �ि�याओ के �ित कठोरता बढ़ सकती ह ै।ं ं
३)   लोकसेवक� क� पहल �मता एव त�परता से काय�  करने म � कमी आ सकती ह ै।ं
४)  नी�न�तरीय �वयसेवी सगठन  या प�का�रता के समथ�क �यि� �लैकमिेलग कर सकते ह � ।ं ं ं
५)  िनणय�  लेनेवाली �ि�या एव श�दावली म � जिटलता आती ह ै।ं
६)  लोकसेवक� म � िज�मदेारी से भागने या िनणय�  दसरो पर टालने क� �वतृ� बढ़ सकती ह ै। ू
७)  �शासक�य त� का काय�भार बढ़ सकता ह ै।ं

िशफारशी
१)  �शासन के िव�� आवाज उठाने वाल� को भी सरकार �ारा सर�ण िमलना चािहए ।ं
२)  लोकपाल एव लोकाय� को स�म बनाया जाना चािहए ।ं ु
३)  सचना के अिधकार का �चार एव �सार जनसामा�य म � करना चािहए ।ू ं
४)  पव�वैमन�य या राजनीितक �ित�पधा� के कारण इसका इ�तेमाल नह� करना चािहए ।ू
५)  लोक सचना अिधकारी ने िशकायत� का िनवारण �वय �ेरीत होकर करना चािहए ।ू ं
६)  जनता को �भावी करनेवाली मह�वपण � नीितय� का िनमा�ण करते समय तथा िनणय� � क� सचना �कािशत करायी ू ू
जाना चािहए ।
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